QUERENCIA — w7

jia T;;V“ CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA
o Procuradoria Juridica

<R i.'-."”“;““' g &

“TARA mun\SY

1

PARECER JURIDICO 15/2017

PROCESSO : PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO 05/2018
PROPONENTE: PODER LEGISLATIVO
REQUERENTE DE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

“Concede revisdo geral anual ao subsidio do prefeito, vice-prefeito e secretdrios do
municipio de Queréncia*

1- Relatério

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo a cerca da legalidade, formalidade
e Constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n° 05/2018 de autoria do
Poder Legislativo que dispdes sobre “Concessdo da revisdo geral anual ao subsidio do
prefeito, vice prefeito e secretdrios do municipio de Queréncia” no importe de 2,06% ( dois
inteiros e seis centésimos por cento)”.

O projeto veio instruido com justificativa, onde os senhores vereadores informam que
a medida visa a revisdo geral anual ao subsidio do senhor prefeito, vice-prefeito e
secretdrios deste municipio em conformidade com a constituicdo Federal de 1988.

E o relatério do essencial. Passo a andlise juridica.

2- Andlise

Ab initio, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam no Processo Legislativo em
epigrafe até a presente data, e tem como finalidade prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos d conveniéncia e
oportunidade da aprovacdo dos mesmos considerando a sistemdtica adotada para o
processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis de Queréncia, conforme dispde as
atribuicdes do procurador juridico legislativo confido no anexo IV na Lei Municipal n°
965/2015.

Sao atribuicoes do Procurador Juridico legislativo(...) Analisar e
emitir parecer das matérias em tramitacdo na Camara guando
solicitado;

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar fodas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.
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DA TECNICA LEGISLATIVA: Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do
presente Projeto de Lei, analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Pois bem, A técnica legislativa deve ser observada a cada elaboracdo legislativa,
segundo os ditames trazidos pela Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998, em atendimento ao pardgrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal.

Assim, feita a leitura da presente proposicdo é possivel verificar gque mesma encontra-
se redigida de forma a respeitar a boa técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e
pronta para inserir-se no ordenamento juridico municipal.

DA LEGALIDADE DA MATERIA E COMPETENCIA: Primeiramente, acerca da revisdo
geral anual de subsidios de agentes politicos, € importante considerar que a alteracdo
infroduzida pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, ao artigo 37, inciso X.
da Constituicdo Federal, assegura a todos os servidores publicos civis o direito a " revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices..."

E de se esclarecer também que a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 29,
incisos V e VI a competéncia para fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretdrios Municipais e Vereadores, nos seguintes tfermos:

"Art. 29.

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da

Camara Municipal, observado o que dispdem os
artigos 37, XlI, 39, § 4° 150, I, 153, lll, e 153, § 2° |;
(Redacdo dada ao inciso pela Emenda
Constitucional n°. 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998).

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Cdamaras  Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituicdo, observados os critérios

estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os
seguintes limites mdximos:"

Neste mesmo sentido Constitucional € de frisar que revisdo geral anual encontra-se
prevista no art. 37, inciso X, da CR/88, que assim dispoe:
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"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd qos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou

alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distincdo de indices.”

De acordo com esses dispositivos constitucionais, constata-se que a revisdo geral
anual é obrigatdria e se constitui em direito subjetivo tanto dos servidores publicos quanto
dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever o valor aquisitivo,
ou seja, o valor nominal da remuneracdo ou subsidio em face da desvalorizacdo da
moeda, ocasionada pela inflacdo.

Desta forma, como regra do direito, os acessoérios seguem o principal, ou seja, quem
fixou os valores iniciais tem competéncia para revisar. Portanto, no &mbito municipal, € da
Cdmara Municipal a competéncia para promover a revisdo geral e anual de seus
servidores e dos agentes politicos, assim como € do Executivo a iniciativa de lei para
promover a revisdo geral e anual de seus servidores.

DOS LIMITES DA RESPONSABILIDADE FISCAL: A concessdo de qualquer vantagem
ou aumento na remuneracdo pelos érgdos e entidades da administracdo exige uma prévia
dotacdo orcamentaria suficiente para cobrir a despesa de pessoal e os acréscimos dela
decorrentes. E também segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000, toda
obrigacdo criada com cardter continuo deverd ser instruida com Impacto orcamentdario
por no minimo dois exercicios e indicacdo de origem dos recursos para custeio, Art. 17, § 1°
(LRF), Art. 169 da CF/88.

Compulsando os autos ndo foi possivel localizar o respectivo relatério de impacto
financeiro referente a medida proposta. Motivo pelo qual esta Procuradoria alerta aos
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nobres vereadores sobre a importdncia da juntada do referido documento para que apds
andlise possam manifestar acerca da viabilidade da aprovacdo da proposta.

Necessdario informar que, segundo consta nos arquivos desta Cadmara de Vereadores
em maio de 2017 foi aprovado o Projeto de Lei Complementar n® 02/2017, que gerou a Lei
Complementar n° 97/2017 onde parecer contdbil n° 07 acostado no Processo legislativo
informa que o Poder Executivo j& ultrapassou o limite legal com gastos sobre a folha de
pagamento.

De modo que esta Assessora Juridica RECOMENDA G Vossas Exceléncias a
verificacdo se tal iregularidade fiscal foi sanada no quadrimestre seguinte a constatacdo.

Caso, a despesa ainda exceda o limite estabelecido no artigo 20, Inciso Il , “b" da LC
101/2000 (LRF) deverdo ser adotadas as medidas constantes no artigo 169, § 3° da
Constituicdo Federal.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

(..

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

I - redu¢do em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissdo e fungoes de confianca

IT - exoneracao dos servidores néo estaveis.

Conclusao:

A guisa dessas consideracoes, essa Procuradoria Juridica RECOMENDA cos nobres
vereadores que requeiram o IMPACTO FINANCEIRO da medida junto ao departamento
competente a fim de resguardarem a saude fiscal e financeira da Prefeitura Municipal de
Queréncia.

No que tange, a boa técnica legislativa aqui mencionadas, essa Procuradoria tendo
como analise a constitucionalidade, juridicidade, s.m.j OPINA pela viabilidade técnica e
juridica do Projeto de Lei.
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Relembrando que ndo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
“Conveniéncia e Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo
no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo do mesmo, respeitando
para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Queréncia- MT, 14 de marco de 2018.

Kelly Cristina Kosa Mashads

Procuradora Legislativa - OAB/MT 13449
Matricula 39
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