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PARECER JURIDICO 25/2017
PROCESSO : PROJETO DE LEI ORDINARIA 18/2017
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
REQUERENTE DE PARECER: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

“ Dispoe sobre Abertura de Credito Adicional Especial por Anulagdo no valor de RS
300.000,00 (Trezentos Mil reais).

1- Relatério

Foi solicitado parecer juridico por esta Comissdo acerca da legalidade, formalidade
e Constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria n°® 018/2017 de autoria do poder
Executivo que dispdes sobre “Autorizacdo Para abertura de crédito adicional especial por
anulagcdo no valor de R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais) a ser destinado a Secretaria
Municipal de educacdo Desporto, lazer e Cultura.

O projeto veio instruido com justificativa, solicitando urgéncia na framitacdo do
Processo, e em apertada sintese o gestor informa que referida abertura de crédito é
necessArio para permitir possibilitar a fomentacdo da cultura da Regido Sul, sem dizer quais
medidas nem qual instituicdo serd beneficiada com o repasse.

E o relatério do essenciall.

2- Andlise

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacdo de que a
presente  manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que
constam no Processo Legislativo em epigrafe até a presente data, e tem como finalidade
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos
relativos & conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos mesmos.

Impende salientar que, a emissdo deste Parecer por esta Assessoria ndo substitui o
parecer de mérito emitido pela Comissdo especializada, composta pelos representantes do
povo, que constitui manifestacdo legitima deste parlamento, que deverd analisar fodas as
nuances sociais e politicas da proposta ora analisada.

DA TECNICA LEGISLATIVA: Antes de adentrarmos ao estudo da juridicidade do presente
Projeto de Lei, analisaremos a técnica legislativa aplicada a ele.

Pois bem, A técnica legislativa deve ser observada a cada elaboracdo legislativa,
segundo os ditames trazidos pela Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998, em atendimento ao pardgrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal.

Assim, feita a leitura da presente proposicdo verifica-se que a mesma trata-se de
matéria pertinente ao orcamento publico, uma vez que a abertura de crédito adicional
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especial pretendida pelo Poder Executivo altera a Lei Orcamentdria anual (LOA) n°
1.016/2016.

A presente proposta enviada pelo poder Executivo requer urgéncia na tramitacdo
processual legislativa.

No tocante ao requerimento de urgéncia, necessdrio informar que o mesmo sé pode
ser feita pelos autores elencados no artigo 270 do Regimento Interno, dentre os quais o
senhor prefeito municipal figura como parte legitimada a requeré-lo.

Contudo, mister informar que nem toda matéria estd apta a dispensar as exigéncias
regimentais em sua tramitagdo.

Como dito alhures, a matériac em questdo tem natureza eminentemente
orcamentdria, e as mesmas tem tratamento especial em sua tframitacdo, devido a sua
importé&ncia e natureza, uma vez que orcamento publico pode efetivamente garantir o
planejamento estratégico, a programacdo de acdes e a definicdo de metas de
governanca capazes de gerar o bem estar para a populacdo com uma cidade de
desenvolvimento controlado e crescimento ordenado.

Desta feita, com fulcro no artigo 270, § 1° inciso VI, ndo serd possivel aprovar o
pedido de urgéncia solicitado pelo senhor prefeito, e consequentemente ndo serd
admitida a dispensa das exigéncias regimentais no que tange a marcha Processual
legislativa para a presente propositura, vejamos:

Art. 270 O requerimento de urgéncia somente poderd ser
submetido a deliberacdo se for apresentado: |...)

IV — pelo prefeito, conforme art. 62 LOMQ
§ 1° NGo se admitird urgéncia: (...)

VI- para tframitacdo de Coddigo, Lei Orgdnica, Estatutos,
Consolidacodes, Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Plano Plurianual,
Lei Orcamentdria Anual e outras proposicdes a que, por sua
amplitude ou natureza, dispense este Regimento tfrato especial;

Superada o requerimento de urgéncia, no tocante & técnica legislativa, a matéria
mostra-se perfeita e pronta para inserir-se no ordenamento juridico municipal.

Esgotado o estudo preliminar sobre a técnica legislativa, sem recomendacdo de
oferecimento de emendas para corrigi-la, passaremos ao estudo da viabilidade juridico-
constitucional desta proposicdo.

Pois bem, pertinente ao projeto “sub examine” verifica-se que a presente propositura
de lei de autoria do Executivo Municipal, busca a necessdria autorizacdo legislativa para
abrir no corrente exercicio financeiro, um crédito adicional especial no importe de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) uma vez que ndo hd dotacdo especifica para tal medida no
orcamento vigente, Lei n° 1.016/2016 que estima e fixa as despesas do ano de 2017.
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DA LEGALIDADE E COMPETENCIA: é necessdrio pontuar que trata-se da andlise juridica
acerca do tema: Créditos adicionais.

Inicialmente, & de ter-se que, no dmbito do regime juridico administrativo, segundo
norma do artigo 41, da Lei n°® 4.320, os créditos adicionais classificam-se em: SUPLEMENTARES
— 0s destinados para reforco de dotacdo orcamentdria; ESPECIAIS — destinados a despesas
para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica; e EXTRAORDINARIOS — para
despesas urgentes e imprevistas (calamidade publica, comogdo interna, guerras).

Segundo a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964,

“Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais
serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo”.

Toda vez que for constatada a insuficiéncia ou inexisténcia orcamentdria para fazer
frente & determinada despesa, o Poder Executivo terd a iniciativa das leis que autorizem os
créditos adicionais, tanto especiais como suplementares, a qual deverd ser submetida ao
crivo do Legislativo para sua aprovacdo, sé apds efetivard sua abertura por decreto.

Enfretanto, seja a Lei 4.320 em seu artigo 7° , seja a Constituicdo Federal, no artigo
167, § 8°, permitem a inclusdo, na lei de orcamento, que créditos suplementares sejam
abertos por via de decretos executivos, mas desde que até 10% ( art. 6° LM 1.016/2016), o
que ultrapassar esse limite s6 poderd ocorrer com autorizacdo legislativa.

“Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares
e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para acorrer a despesa e serd
precedida de exposigado justificativa”.

A iniciativa da matéria é atribuicdo do Poder Executivo, conforme Lei Orgdnica do
Municipio, in verbis:

“Art. 14 - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto respeite ao seu peculiar inferesse e ao
bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes
aftribuicoes:

VII- elaborar o orcamento anual, o plano
plurianual de investimentos e a lei de direfrizes
orcamentdrias, prevendo a receita e fixando a
despesa, mediante planejomento municipal

adequado;

Neste interim é possivel afirmar que, compete ao Poder Executivo local disciplinar as
matérias inerentes a situagado financeira e contabil do municipio.

A abertura de crédito adicional especial € destinada a despesas para as quais Ndo
haja dotacdo orcamentdria especifica, de acordo com a lei 4.320/64.
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Conforme se vé do projeto enviado pelo poder Executivo € possivel esclarecer que o
presente Projeto de Lei conta com os requisitos necessdrios para a abertura de crédito
adicional especial, sob o respaldo do art. 41, inciso I, e do art. 43, § 1o, inciso lll, da Lei no
4.320, de 1964, uma vez que os recursos disponiveis para cobrir a despesa séo oriundos das
anulacodes das dotacdes da secretaria Municipal constante do artigo 2° do dito projeto.

Feitas estas consideracodes sobre a legalidade da matéria, competéncia e iniciativa,
a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se encontra
juridicamente apto para tramitacdo nesta Casa de Leis.

DO PROCESSO LEGISLATIVO: Das Deliberacdes. Em cumprimento ao disposto no Regimento
Interno desta Casa de Leis, apds o cumprimento de Pauta por 05 dias consecutivos, a
matéria deverd passar pela Andlise da Comissdo Competente para estudo e emissdo do
parecer daquela Comissdo.

Instruido com parecer da Comissdo o mesmo estard apto a ser incluido na Ordem
do dia para Discuss@o e Votacado.

A votacdo dar-se-a por meio simbdlico, onde o Presidente, ao anunciar a votacdo,
convidard os Vereadores que votam a favor da matéria a permanecerem como se
encontram e proclamard o resultado manifesto dos votos.

No que tange ao Quorum para deliberacdo, a mesma deverd ser de Maioria
absoluta dos membros da Cédmara Municipal.

CONCLUSAO:

A guisa dessas consideracdes, essa Procuradoria Juridica tendo como analise a
constitucionalidade, juridicidade e a boa técnica legislativa, s.m.j OPINA pela viabilidade
técnica e juridica do Projeto de Lei.

NGdo compete a esta Procuradoria manifestar acerca da “Conveniéncia e
Razoabilidade” desta proposta, cabendo aos doutos edis sua apreciacdo no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo do mesmo, respeitando para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer s.m.j

Queréncia- MT, 22 de maio de 2017.

ey Cristina Rosa Washado

Procuradora Juridica - OAB/MT 13449
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